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RESOLUCAO N2 132, DE 15 DE JULHO DE 2019.

Aprova o Plano de Integridade 2019-
2021.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DIRETOR da Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuicoes
legais, e tendo em vista o disposto na Portaria n® 1.089, de 25 de abril de
2018, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao, e no
Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, e considerando o Plano de
Governanca Institucional da UFMS, o Programa e Integridade da UFMS, e
demais documentos contidos no Processo n2 23.104.023287/2019-00,
resolve, ad referendum:

Art. 19 Aprovar o Plano de Integridade 2019-2021, no
ambito da Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, nos
termos do Anexo a esta Resolucao.

Art. 29 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua
publicacao.

MARCELO AUGUSTO SANTOS TURINE

Documento assinado eletronicamente por Marcelo
Augusto Santos Turine, Reitor(a), em 15/07/2019, as
15:50, conforme horario oficial de Mato Grosso do Sul, com
fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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DECLARACAO DO REITOR
E com grande satisfacio que entregamos para a comunidade universitaria, a
sociedade e aos nossos colaboradores o Plano de Integridade da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), elaborado no contexto do Programa de Integridade, publicado
no Boletim Oficial da UFMS n2 6.973, Resolucdo n? 7, de 4 de fevereiro de 2019, publicada
em 06 de fevereiro de 2019.

Comprometidos com os principios fundamentais da Administragcdo Publica, com o
Plano de Desenvolvimento Institucional da UFMS e com a visdo de ser reconhecida por sua
dinamicidade e qualidade na prestacao de servicos educacionais, sociais e tecnolégicos no
ambito estadual, nacional e internacional, a Gestdo da UFMS assume o compromisso de
zelar pelo cumprimento, monitoramento e atualizacdo das medidas definidas no Plano de
Integridade, de modo a promover a formacdo plena da cidadania, com base na reflexdo
critica, ética, transparéncia, eficiéncia, solidariedade, justica, inclusdo social, inovacdo e

sustentabilidade.

Ressaltamos que a busca pela maturidade nos niveis de Integridade da UFMS é
fundamental para alcancar os objetivos estratégicos da Universidade. A Integridade como
principio da Governanca Publica é relevante para o adequado gerenciamento dos processos
e gestdo de riscos, ferramentas fundamentais para auxiliar a alta administracdo no
desenvolvimento de a¢des que visem cumprir a missdo institucional. Além disso, por meio
da Integridade nos comprometemos a fazer da UFMS, uma Universidade de exceléncia e
reconhecida pelo cidadao como indutora do conhecimento no Ensino, Pesquisa, Extensao,

Empreendedorismo, Inovacdo e Gestao.

A UFMS tem pautado sua gestdo na busca pelo conhecimento técnico e na
especializacdo dos seus servidores para melhor servir a sociedade. O trabalho
desempenhado em todas as esferas administrativas que rege a entidade vem se
aprimorando para atender com éxito os novos desafios dos érgdos de controle do Estado
brasileiro. O Plano de Integridade estabelecido pelo entdo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido é mais um instrumento de trabalho que oferece a gestdo da

instituicdo um fluxo de processos e controles internos mais eficiente.

A elaboracdo de estratégias e mecanismos no tratamento de riscos que possam
afligir a integridade institucional concede a UFMS o melhor desempenho na governanga
publica, fato que respalda nossa colocagdo em 12 lugar no Relatério de Governanga e Gestao
Publica do TCU - 2018, na comparacao entre 114 Instituicdes de Ensino Superior de todo

Pais.

A implementacdo do modelo de governanga da UFMS vem despertando esforgos

das partes envolvidas devido a compreensdo de sua importancia, sendo notdrio o




desempenho destes agentes no processo. Bem implementado, ajuda a mitigar situacdes de
nepotismo, conflito de interesses, fraudes e corrupgao, além da melhoria da eficiéncia,
eficacia e efetividade dos servicos prestados a sociedade. O desenvolvimento deste Plano é
um marco inicial da integridade na instituicdo e almeja em sua longevidade a exceléncia, a
fim de se tornar referéncia em integridade, gestdo de riscos, governanca e controles

internos.

A gestdo da UFMS espera a colaboracdo e o apoio de cada membro da Comunidade
Universitaria (gestores, servidores, estudantes, fornecedores, terceirizados e demais
colaboradores) e cidaddos, dentro de suas respectivas areas de atuagdo, para o
estabelecimento pleno deste Plano de Integridade, como ferramenta essencial de combate
na mitigacdo de vicios, fraudes e atos de corrupcao.

Marcelo Augusto Santos Turine,

Reitor.




LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
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UFMS - Fundac¢do Universidade Federal de Mato Grosso do Sul




Indice

1. PERFIL INSTITUGCIONAL .ttttttttttttttttstststssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmsmmmm 6
1.1.  Principais Competéncias e Servigos Prestados..........cccccvevevvenieveseeseeiie e 6
1.2.  Estrutura Regimental ..........ccoooiiiiiiiiice e 7
1.3.  Plano de Desenvolvimento Institucional ............ccooovieiiiiiiinncic e 8
1.4.  Estruturas de Gestao da Integridade ...........cccoevveiiiiiiieeniecie e 10

141, COMISSAO U8 ELICA .....ovuveeeeeeeeeeee ettt 10
I O 11 1Y/ To (o] 4 - WSO 11
1.4.3.  Unidade COIreCional...........ccccceiieiieiieieeie e sn e 13
1.4.4.  AUITOria INTEINA.......ccieiieee e re e 16
1.4.5.  Procuradoria JUMAICA........cceivieiieieieriese s 16
1.4.6. Pro-Reitoria de Gestdo de PESS08S .........cceieeirieiieiieieeie et esre e e 17

2. UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA DE INTEGRIDADE ............ 18
2.1.  Programa de INtegridade . .........ccooeiiiiriiiiiieieese e 18
2.2.  EStrutura de GOVEIMANGA........ecveiieiieeieeie e esteseesteesee e ste e sreesae e sreene s 19
2.3. Fundamentos do Programa de Integridade ............cccoovvveieeieiieieese e 20
2.4.  Comprometimento e apoio da Alta AdMINISragao ...........ccevvevvererienicnenieninn 22

3. UNIDADE RESPONSAVEL E INSTANCIAS DE INTEGRIDADE................... 24
3.1. Comité de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos...................... 24
3.2. Levantamento da Integridade na UFMS e gerenciamento dos riscos a
1Yo Lo o [ USSR 25

4. ESTRATEGIAS DE MONITORAMENTO CONTINUO .....ccccoovveiererircreinne, 30

5. CANAIS DE COMUNICAGAD .....oovoevieeeeeeeeeeeeteseee e eses s enes s, 31

APENDICE | — CATEGORIAS DE RISCOS A INTEGRIDADE .......cccoevrverrinens 33

APENDICE Il - EXEMPLOS DE ATOS CONTRARIOS A INTEGRIDADE ........... 37

APENDICE 1 - GLOSSARIO........coooiiiiiiiiieiisieie e 40




1. PERFIL INSTITUCIONAL
A Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) teve sua origem
no ano de 1962, com a criagao da Faculdade de Farmdacia e Odontologia de Campo
Grande, que seria 0 embrido do ensino superior na regido Sul do entao estado de Mato
Grosso, mais tarde, pela Lei Estadual n2 2.947, de 16 de setembro de 1969, tornou-se
sede da Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT).

A partir da divisdo do Estado de Mato Grosso, em 1977, foi criado o Estado de
Mato Grosso do Sul, o que possibilitou a concretizacdo da federalizagdo da instituicao,
passando a denominar-se Fundagdao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), instituida pela Lei n26.674, de 5 de julho de 1979, com sede e foro na cidade de
Campo Grande, estado Mato Grosso do Sul.

A UFMS é uma entidade de ensino superior, de natureza multicAmpus, vinculada
ao Ministério da Educacdo, com personalidade juridica de direito publico, gozando da
autonomia didatica-cientifica, administrativa, disciplinar e de gestdao financeira e
patrimonial, respeitando o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Integram a estrutura da UFMS, além da Cidade Universitdria, na capital do
Estado, nove outros Campus Universitdrios instalados em municipios estratégicos do
Estado: Corumba, Aquidauana, Paranaiba, Chapaddo do Sul, Coxim, Nova Andradina,
Navirai, Ponta Pora e Trés Lagoas.

Com 56 anos de histéria e completando 40 anos de criacao em 2019, a UFMS é a
maior universidade do Estado de Mato Grosso do Sul, alcangando aproximadamente 24
mil estudantes em 116 cursos de graduacdo, presenciais e a distancia, e 61 cursos de
pds-graduacdo stricto sensu, além de residéncia médica e multiprofissional e pds-
graduacao lato sensu, em um ambiente de trabalho que relne mais de 3,4 mil

servidores, entre professores e técnicos-administrativos.

1.1.Principais Competéncias e Servigos Prestados

A UFMS promove o acesso ao ensino superior publico, gratuito e de qualidade e
inclusivo e tem como objetivo essencial o aprimoramento do ensino e o estimulo as
atividades de pesquisa, de extensdao, empreendedorismo e inovag¢ao. Em sua trajetdria
histérica, a UFMS busca consolidar seu compromisso social com a comunidade sul-mato-
grossense, gerando conhecimentos voltados a necessidade regional, com a implantacdo
de cursos de licenciatura e bacharelados em distintas areas do conhecimento.

A Carta de Servicos ao Usudrio, instituida na UFMS de acordo com o Decreto 9.094,

de 17 de julho de 2017, disponivel no portal UFMS, redne num sé documento todas as




atividades realizadas pela UFMS, com descricdo das responsabilidades dos setores e do
acesso aos servicos da Universidade, em especial cursos e o atendimento a comunidade

universitaria e a sociedade.

1.2.Estrutura Regimental

A UFMS esta organizada de forma a respeitar os principios da unidade
patrimonial e administrativa; da estrutura organica académica com base nas Unidades
da Administragao Setorial; da racionalidade de organizagao e de gestao de pessoas, com
plena utilizacdo de recursos materiais; da interacdo entre drgdos e unidades que
compdem a estrutura da UFMS; do respeito a diversidade; e da gestdo democratica
garantida a representag¢do dos segmentos.

A alta administracdo, nivel estratégico, é exercida pelos Conselhos Superiores, em
nivel deliberativo e consultivo, pela Reitoria e Vice-Reitoria, em nivel executivo. O nivel
tatico é exercido pelas Pro-Reitorias, Agéncias, Secretarias Especiais e Unidades da
Administracdo Setorial. As Coordenadorias, DivisGes e Secdes tém as atividades

envolvidas no nivel operacional, conforme Organograma Institucional (Figura 1).
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Figura 1: Organograma Institucional da UFMS
Fonte: UFMS (https://www.ufms.br/universidade/organograma/)




1.3. Plano de Desenvolvimento Institucional

Atenta as novas configuragbes e desafios da gestdo publica na
contemporaneidade, a UFMS vem ampliando a inser¢do de praticas e procedimentos
mais condizentes com a visao sistémica da Instituicdo; creditando ao estudo e a andlise
das suas virtudes e fragilidades, o crescente instrumental estratégico presente nas
proposituras de modernizagao e aperfeicoamento da gestdo universitaria.

Os esforgos para promover o ensino, a pesquisa, a inovagao, O
empreendedorismo e a extensdao com qualidade, sintonizadas com aspectos mais
abrangentes, quais sejam, a inclusdo social, o desenvolvimento sustentdvel e o
aprimoramento do capital intelectual e humano da sociedade, traduzem as diretrizes
gue consubstanciam os principais instrumentos norteadores de atua¢ao da UFMS.

Nesse contexto, o Plano de Desenvolvimento Institucional 2015-2019, elaborado
em conjunto com a comunidade universitaria, contém as diretrizes e os programas para
o desenvolvimento das atividades socioeconGmicas e ambientais locais, regionais e
nacionais, sem prescindir, contudo, da sua funcdo maior que é a disseminacdo do
conhecimento. Os programas, metas e indicadores de desempenho estdo
representados na Matriz Estratégica para o Desenvolvimento Institucional do PDI 2015-
2019.

O PDI é o principal um instrumento para celebrar o novo paradigma de gestao
publica e governanca da UFMS. Encontra-se estruturado em 11 eixos estratégicos que
compreendem cinco areas estratégicas, sete objetivos e 39 metas abordam as politicas
administrativas, pedagdgicas, estruturais e sociais, conforme percebe-se no Esquema

Estratégico (Figura 2).




Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
ESQUEMA ESTRATEGICO

Ser reconhecida por sua dinamicidade e qualidade na prestagdo de
servigos educacionais, sociais e tecnoldgicos.

EIXOS ESTRATEGICOS
Perfl Institucional Pro;eto. Pe(.iagoglco Orgamzagao, Qldatlco- CorjolDocEie Corp.o .Tecm.co-
Institucional Pedagdgica Administrativo
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AREAS ESTRATEGICAS

-
Ensino de Graduagdo e Pesquisa, Extenséo, Inovagdo e Atengdo ao Estudante Infraestrutura Eficiéncia da Gestdo
Pds-Graduagdo Integracdo Nacional e Internacional

OBJETIVOS INSTITUCIONAIS

,
Consolidar o Ensino de Graduacdoe | | Fortalecer a Pesquisa, Extenséo, Empreendedorismo e Inovagdo Fortalecer a Vivéncia e a Inclusdo
Pos-Graduagdo em Ambito Nacional e Internacional Universitaria

Institucional

METAS E INDICADORES INSTITUCIONAIS

[Aperfei;oaraGestio Universita’ria] [ foeceraluzeen ][ Valorizar os Servidores ] [ Modernizar a Infraestrutura ]

PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL PDI 2015 -2019

Figura 2: Matriz Estratégica da UFMS
Fonte: PDI 2015/2019




1.4. Estruturas de Gestéo da Integridade

A UFMS implementou varios processos e modelos para o fortalecimento da
integridade, transparéncia e combate a corrupcdo. Destaca-se, no presente
instrumento, as competéncias da Comissdo de Etica, Ouvidoria, Auditoria Interna,

Procuradoria Juridica, Unidade Correcional e Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas.

1.4.1. Comissédo de Etica

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal, aprovado pelo Decreto n? 1.171, de 22 de junho de 1994, estabelece a criagao
de uma Comissdo de Etica, encarregada de orientar e aconselhar sobre a ética
profissional do Servidor, no tratamento com as pessoas e com o patrimoénio publico,
competindo-lhe conhecer concretamente de imputacdo ou de procedimento
susceptivel de censura.

A Comissdo de Etica Publica foi criada pelo Decreto Federal de 26, de maio de
1999, o qual foi revogado em 12 de fevereiro de 2007, pelo Decreto Federal
n26.029/2017, este por sua vez, instituiu o Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal, definindo, assim, o funcionamento atual da ética publica.

A UFMS criou a Comissdo de Etica pela Portaria n? 682, de 30 de novembro de
2007, publicada no BS n24.218, de 11 de dezembro de 2007; Regulamento da Comissao
de Etica da UFMS aprovado pela Resolu¢io Coun n2 8, de 12 de margo de 2013; Cédigo
de Etica Profissional dos Servidores em Exercicio na UFMS aprovado pela Resolucio
Coun n? 31, de 18 de junho de 2015.

A Comissdo de Etica da UFMS estabeleceu como Plano de Trabalho:

e Rever o Cédigo de Etica de acordo com as diretrizes nacionais.

e Elaborar um documento norteador sobre o funcionamento da Comissao de
Etica contendo o histérico sobre a Comissdo de Etica na UFMS e seus
membros; legislacdo, normas e portarias pertinentes; fluxograma dos
procedimentos éticos na UFMS e formas de encaminhamento de denuncias;

e Realizar agendas periddicas com os dirigentes das Unidades da
Administracdo Central, Setorial e Suplementar para explanar sobre as
atribuicdes e competéncias da Comissdo de Etica;

e Participar nos atos de posse de servidores da UFMS;

e Participar de semindrios, encontros, congressos, féruns, workshops, etc.

realizados pela Comissdo de Etica Publica;




e Elaborar acbes especificas na Comunidade Universitaria para discussdo de
temas sobre ética, dirigidas quer a servidores e técnicos, quer a populacao
académica.

e Desenvolver estratégias de mediagcao de conflito, promovendo processo de
autocomposicao.

e Desenvolver estratégias de prevengao de desvios éticos.

O fluxo dos procedimentos da Comissdo de Etica da UFMS é ilustrado na Figura
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Figura 3: Fluxograma da Comissdo de Etica
Fonte: UFMS (https://etica.ufms.br/fluxo/)

1.4.2. Ouvidoria

O servico de ouvidoria na UFMS foi criado e implantado por meio da Resolugao-
Coun n? 61, de 12 de dezembro de 2005, em consonancia aos termos do inciso | do art.
22 do Regimento Geral da UFMS. A Ouvidoria da UFMS, por concepcao e definicdo de
objetivos servird a interlocucdo institucional recebendo, analisando, registrando e
encaminhando demandas da sociedade, além de acompanhar ativamente o deslinde de
respostas, subsistindo como um canal de comunicacdo direta entre o cidad3do, a

comunidade interna e a instituicdo. Os preceitos da legalidade, impessoalidade,
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moralidade e publicidade, além de serem regras de direito obrigatéria (Art. 37 da
Constituicdo Federal), constituem-se, de per si, nos principais desafios de sua missao,
indo de encalgo ao ethos e transparéncia da coisa publica, bem como das agbes
humanas dentro da UFMS.

A Ouvidoria é um espaco de exercicio da cidadania apto a receber as criticas,
sugestOes, reclamagOes, denuncias e elogios da comunidade académica e da
comunidade em geral. Atuando, assim, como 6rgdo de controle de qualidade dos
servicos prestados pela Universidade.

O interessado em utilizar os servigos da Ouvidoria da UFMS podera formular sua
critica, sugestdo, reclamacdo, denuncia ou elogio por meio do sistema da Ouvidoria (e-
OUV) disponivel em: http://sistema.ouvidorias.gov.br/ ou, se desejar, registrar a
solicitacdo de forma presencial, no Escritério da Ouvidoria localizado do prédio da
Reitoria.

A Ouvidoria da UFMS atua no encaminhamento das reclamacdes, sugestoes,
denuncias, criticas e elogios por meio do e-OUV, e contato pessoal; faz analise e
encaminhamentos de denuncias na Instituicdo; bem como colabora com o
aperfeicoamento institucional por meio da formulacdo de sugestdes e recomendacdes.

Na Figura 4, é apresentado o Fluxograma da Ouvidoria.
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Figura 4: Fluxograma da Ouvidoria

Fonte: UFMS (https://ouvidoria.ufms.br/fluxograma/)

1.4.3. Unidade Correcional

A UFMS nao conta com uma Corregedoria em seu organograma, todavia possui
uma Assessoria Especial na Reitoria que atua como unidade corregedora na area
disciplinar (servidores e discentes). Todas as atividades correcionais sdo realizadas pela
Assessoria Especial sob a supervisao da Auditoria Interna.

As atividades correcionais tém como objetivo principal a gestdo de todos os
Processos Administrativos Disciplinares (PADs) e sindicancias na UFMS, que também sao
acompanhados e gerenciados pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido (CGU) por meio do software Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares
(CGU-PAD). Além disso, objetiva auxiliar os Dirigentes no tratamento e
encaminhamento de noticias de irregularidades, orientar as comissdes, capacitar os
membros das comissdes, subsidiar as tomadas de decisGes e atualizar o sistema CGU-
PAD.

Por meio desta CGU-PAD, os dados dos PADs e sindicancias envolvendo
servidores e patrimonio da Unido sdo atualizados pelos drgdos, entidades, empresas
publicas e sociedades de economia mista do Poder Executivo Federal, permitindo
armazenar e disponibilizar, de forma rapida e segura, as informacdes sobre os
procedimentos disciplinares por eles instaurados. Esse controle é essencial para
monitorar politicas de prevencdo e repressdo a corrupcao, identificacdo de pontos
criticos e construcdo de mapas de risco e aprofundamento da anadlise das causas das

situacOes mais graves. Os processos sdo acompanhados desde a instauracdo por meio
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de consulta no Boletim Oficial até o transito em julgado administrativo. Consiste no
registro do instrumento que inaugura o processo, o relatdrio final, parecer juridico,
decisdo e recurso, quando houver, com a inser¢ao dos respectivos documentos.

O CGU-PAD constitui importante ferramenta na gestdo dos procedimentos
disciplinares, ao propiciar uma maior articulacdo dos érgaos; controle dos processos;
desenvolvimento de indicadores para estabelecer e monitorar politicas de prevengao e
repressao a corrupcao; identificacdo de pontos criticos e construcdao de mapas de risco
e aprofundamento da analise das causas das situacdes mais graves.

Com relagdo aos discentes, foi publicada a Resolugdo n2 73, de 23 de agosto de
2018, que regulamenta o regime disciplinar dos estudantes no ambito da UFMS.

Quanto aos servidores, sao disciplinados pela legislacdo vigente, como por
exemplo a Lei 8.112/90, Decreto n? 1.171/94, bem como pelo Cédigo de Etica
Profissional dos Servidores em Exercicio na UFMS.

Pela Portaria n2 1.078, de 8 de setembro de 2017, foi delegada competéncia aos
Dirigentes das Unidades da Administracdao Central, Setorial e Suplementar para
celebrarem o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) de que trata a Instrucdo
Normativa n? 2, de 30 de maio de 2017, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido, com servidores lotados em suas respectivas Unidades.

Cabe ao Reitor designar um Assistente Técnico para acompanhar e auxiliar o
Dirigente da Unidade onde sera celebrado o TAC, na busca de alternativas para a
negociacdo de um acordo mutualmente aceitavel. O processo de tentativa e
concretizacdo do TAC terd carater sigiloso e apenas podera ser celebrado mediante
prévia autorizacao, por meio de Exame de Admissibilidade, emitido pela Reitoria. Apds
celebracdo, o Dirigente da Unidade encaminhara o TAC ao Reitor para homologacao.

No Quadro 1 sdo relacionadas as autoridades competentes para o julgamento

das sindicancias e dos processos administrativos disciplinares.

Quadro 1: Competéncia nos procedimentos disciplinares
Autoridade Competente Area de atuacdo
Instauracdo de processo administrativo
disciplinar; aplicacdo das penalidades de
Reitor demissdo, suspensdao, cassagao de
aposentadoria ou disponibilidade,

destituicdo de cargo em comissdo ou
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destituicdo de funcdo comissionada, e

adverténcia. Homologagdo do TAC.

Dirigentes das Unidades da Instauragdo de sindicancias,
Administracdo Central, Setorial e investigacOes preliminares, e
Suplementar arquivamento; celebragao de TAC.

Exame de admissibilidade para a abertura
de PAD e TAC, acompanhamento dos

Assessor do Reitor (Area Correcional) trabalhos das comissGes e analise
processual para parecer da Procuradoria
Juridica (Projur).

Fonte: Unidade Correcional

Na Figura 5 é apresentado o fluxograma dos procedimentos disciplinares na

Unidade Correcional.
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DETECTADA, A QUALQUER TEMPO, A

INFRAGAO ETICA, REMETER PARA COMISSAQ
DE ETICA

Figura 5: Fluxograma dos procedimentos disciplinares

Fonte: Unidade Correcional

A apuracgao de responsabilidade de pessoas juridicas no ambito da UFMS é feita
por meio do Processo Administrativo Sancionador de acordo com o Manual de
Procedimentos para a Aplicagdo de Sanc¢des Administrativas a Empresas. A autoridade
competente para a instauracdo e julgamento é o Pré-Reitor da Pro-Reitoria de

Administracdo e Infraestrutura (Proadi).
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1.4.4. Auditoria Interna

O Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, estabelece em seu artigo 18,
gue a auditoria interna governamental, representada na UFMS por sua Auditoria Interna
(Aud/Coun), devera adicionar valor e melhorar as operag¢des das organizagdes para o
alcance de seus objetivos, mediante a abordagem sistematica e disciplinada para avaliar
e melhorar a eficdcia dos processos de gerenciamento de riscos, dos controles e da
governanga.

Dispde, ainda, que para cumprir a sua missao institucional, a Auditoria Interna
deverd promover a prevencado, a deteccao e a investigacdo de fraudes praticadas por
agentes publicos ou privados na utilizagao de recursos publicos federais.

A Auditoria Interna também é responsavel pela promog¢do do controle da
legalidade, legitimidade e avaliagdo dos resultados quanto a eficacia, eficiéncia e
efetividade da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial da UFMS.

As atividades da Auditoria Interna permeiam todas as areas da UFMS, prestando
orientacdo aos administradores quanto aos principios e as normas de controle interno
caracterizando-se, assim, como um trabalho preventivo no que se refere a utilizagao dos
recursos publicos.

Como ¢é érgdo de controle interno e de avaliacdo de resultados, a Auditoria
Interna estd subordinada diretamente ao Conselho Universitario, conforme Resolugao
COUN n? 25, de 18 de maio de 2016, e se sujeita a orientacdo normativa e supervisdo
técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, prestando apoio aos
drgdos e as unidades que o integram, conforme o artigo 15 do Decreto n° 3.591, de 06
de setembro de 2000. Essa vinculagcdo técnica visa proporcionar qualidade aos trabalhos

e efetividade aos resultados de auditoria e maior independéncia.

1.4.5. Procuradoria Juridica

A Procuradoria Juridica (Projur), de acordo com Resolug¢dao n2 92, CD, de 28 de
maio de 2019, é a unidade responsavel pela promoc¢do das atividades de consultoria
juridica relacionadas com a administragao universitaria geral, bem como das questdes
judicidrias perante qualquer foro ou Juizo.

A Procuradoria Juridica (PROJUR), vinculada a reitoria, tem a funcdo de
representar a universidade junto aos érgaos competentes e, ao mesmo tempo, orientar
a instituicdo a cumprir as determinacoes da Advocacia Geral e do Tribunal de Contas da

Unido. Paraisso, realiza atividades de consultoria e de assessoramento juridico voltadas
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para controle da legalidade dos atos a serem praticados pelo Reitor, Pré-Reitores e pelos
orgaos colegiados superiores da UFMS.

Atuando de forma efetiva para dirimir a exposicdo da instituicdo a Riscos, a
Procuradoria Juridica emite pareceres norteadores aos processos administrativos, a fim
de garantir a observancia dos atos administrativos aos ditames da legalidade e da
supremacia do melhor interesse publico. O resultado dessa atuagdo pode ser constatado
nos milhares de processos administrativos e pareceres sobre aposentadorias, pensoes,
licitagdes, contratos, transferéncias de alunos e de situagdes funcionais de servidores.

A Procuradoria Juridica, em conjunto com a Procuradoria Federal/MS, é a
responsavel pela representacao judicial e extrajudicial da UFMS para defesa dos direitos
e interesses institucionais. Ademais, destaca-se, dentre outras competéncias prioritarias
aos Riscos de Integridades e a prevencdo de processos judiciais, sua atuacdo em
organizar, controlar, orientar e executar as atividades de consultoria juridica nao
contenciosa; examinar contratos, convénios e demais atos juridicos que importem em
assunc¢ao ou exoneracgao de obrigagdes da UFMS; e analisar e emitir parecer de natureza
juridica, relativamente as matérias de legislacdo educacional, pessoal e de

administracdo geral, nos processos encaminhados através da Administracao Central.

1.4.6. Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas

A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep), de acordo com Resolugdo n? 88,
CD, de 28 de maio de 2019, é a Unidade responsavel pela coordenacao,
superintendéncia, planejamento, orientacdo, execucdo e avaliacdo das atividades de
administracdo de pessoal e de desenvolvimento dos recursos humanos da UFMS, tendo
como competéncias prioritdrias propor a politica e as normas relativas a gestao de
pessoal na UFMS; supervisionar a elaboracdo do Plano de Capacitacdo dos Servidores;
supervisionar os processos de Avaliacdo das Ac¢des de Capacitagdo; supervisionar os
processos de Concursos Publicos da UFMS; supervisionar a a¢Oes voltadas a aplicacao
das legislacBes trabalhistas, previdenciarias e tributaria na area de recursos humanos;
supervisionar os processos relativos e promover a movimentacdo interna de pessoal
técnico-administrativo e docente; supervisionar acGes e programas de assisténcia,
acompanhamento, aconselhamento e orientacdo de recursos humanos; supervisionar o

acompanhamento e o controle dos servidores terceirizados na Instituicdo.
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2. UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA DE
INTEGRIDADE

2.1.Programa de Integridade

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido publicaram a
Portaria n2 1.089, de 25 de abril de 2018, alterada pela Portaria n? 57, de 4 de janeiro
de 2019, da CGU, as quais estabeleceram orientacGes para que os 6rgaos e as entidades
da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional adotem
procedimentos para a estruturagdo, a execugao e o monitoramento de seus programas
de integridade. Esta portaria apresentou as seguintes definicoes:

1- Programa de Integridade: conjunto estruturado de medidas institucionais
voltadas para a prevencao, deteccdo, punicdo e remediacdo de praticas de
corrupcao, fraudes, irregularidades e desvios éticos e de conduta.

2- Riscos para a integridade: vulnerabilidade que pode favorecer ou facilitar a
ocorréncia de praticas de corrupcao, fraudes, irregularidades e/ou desvios éticos
e de conduta, podendo comprometer os objetivos da instituicdo.

As Portarias também estabeleceram que a estruturacdo do Programa de
Integridade ocorrerd por meio de Planos de Integridade, os quais organizardo as
medidas a serem adotadas em determinado periodo de tempo, que deverdo ser
revisados periodicamente.

A previsdo do Plano de Integridade da UFMS estd inserida no Programa de
Integridade, publicado no Boletim Oficial n2 6.973, de 6 de fevereiro de 2019, por meio da
Resolugao n? 7, CD, de 4 de fevereiro de 2019.

No Plano de Integridade da UFMS é apresentada a estrutura de governanca da
Universidade, ressaltando as suas principais atribuicdes em relagcdo ao Programa de
Integridade, os fundamentos essenciais para consecucdao do Programa, a forma de
alinhamento a estratégia da UFMS e os quatro eixos de atuacdo do Programa, definidos
no Decreto n2 9.203/2017, de 22 de novembro de 2017:

e Comprometimento e Apoio da Alta Administragao;

e Unidade Responsavel e Instancias de Integridade;

e Gerenciamento dos Riscos a Integridade; e

e Estratégias de Monitoramento Continuo.
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Além disso, sdo divulgados os canais de comunicagao da UFMS disponiveis ao seu
publico, cuja fungdo primordial é tratar adequadamente qualquer situacdo que possa

configurar condutas impréprias ou violagao a principios éticos, politicas ou normas.

2.2.Estrutura de Governanca

O Decreto n? 9.203 de 2017 traz a Integridade como principio da Governanga
Publica (art. 39, inciso 1) e refor¢a a necessidade de criagdo de um Comité Interno de
Governanga para auxiliar a alta administragcao no desenvolvimento de a¢des que visem
melhorar o desempenho institucional. Na UFMS, o Comité de Integridade, Riscos e
Controle Interno (CGIRCI) exerce essa fungdo, sendo supervisionado pelo Comité de
Governanga Institucional (CGl).

O Comité de Governanga Institucional (CGI) é o comité de decisdo maxima na
estrutura de governanca da UFMS composto pelo Reitor, Vice-Reitor, Pré-Reitores,
Secretarios Especiais e Diretores das agéncias da UFMS, conforme Resolug¢ao n2 145, CD,
de 28 de dezembro de 2018, do Conselho Diretor. Dentre suas fun¢bes, destaca-se a
competéncia para aprovar os Planos de Gestdo elaborados pelos Comités Permanentes.
O Comité de Integridade, Risco e Controle Interno (CGIRCI) é um dos sete comités
permanentes existentes e tem como responsabilidade a elaboracdo da Politica de
Gestdo de Integridade, Riscos e Controles (PGIRC) e pelo Plano de Integridade (PGIN),
gue sera, por sua vez, aprovado pelo CGl, bem como pelo seu monitoramento.

Na Figura 6 é apresentado o fluxograma da estrutura de governanca da UFMS.
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Figura 6: Descricdo das Estruturas de Governangas
Fonte: Relatdrio de Gestdo UFMS - 2018.




2.3.Fundamentos do Programa de Integridade

O Programa de Integridade da UFMS fundamenta-se em principios, valores e
padrdes normativos da gestdo publica e adota uma abordagem baseada em riscos. O
Programa foi concebido em estrita observancia a missdo, a visdao e aos principios de
governanca do Plano de Governanca Institucional (PGI) presentes no PDI 2015-2019 e
na Resolucdo n? 145, CD, de 28 de dezembro de 2018, conforme verifica-se no Quadro
2.

Quadro 2: Fundamentos do Programa de Integridade.
Missao
Desenvolver e socializar o conhecimento, promovendo a formacdo e o
aperfeicoamento do capital humano.
Visao
Ser reconhecida por sua dinamicidade e qualidade na prestacdao de servigcos
educacionais, sociais e tecnoldgicos.
Principios de Governanga
Legitimidade e alinhamento estratégico: deve considerar a missao, a visao, os valores
e os demais elementos relevantes dispostos no PDI da UFMS, com énfase no interesse
publico e bem comum a serem alcancados;
Integridade: deve promover a consolidagao de uma cultura institucional focada nos
valores éticos e no respeito as leis e aos principios da Administracdo Publica;
Confiabilidade: as decisdes devem estar suportadas com a exposi¢cao de fatos e de
fundamentos, e tomadas com base em informacdes confidveis;
Equidade: devem ser asseguradas as condi¢des para que todos tenham acesso ao
exercicio de seus direitos civis, politicos e sociais;
Prestacdo de contas e responsabilidade: as decisdes e a¢des para a sustentabilidade
e longevidade institucional devem ser assumidas integralmente, com responsabilidade
com a devida prestacdo de contas dos resultados alcancados;
Transparéncia: todas as informacgdes relativas a UFMS devem estar disponiveis para
conhecimento e avaliacdo pelos drgdaos competentes e pela sociedade.

Fonte: PDI 2015/2019 e Resolugdo n? 145/2018/CD.

Os principios e as normas da Administracdo Publica Federal também

fundamentam o Programa de Integridade da UFMS, na medida em que estabelecem a
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obrigacdo de se praticar atos que atendam ao interesse publico, dentro dos limites da
legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa.

A partir do estudo sistematizado desse arcabougo normativo, em conjunto com
o Cédigo de Etica Profissional dos Servidores em Exercicio na UFMS e com politicas e
regulamentos internos, foi possivel categorizar os riscos a integridade, uma vez que
essas normas regulamentam ndo sO prerrogativas, direitos e deveres dos agentes
publicos, como também medidas preventivas, remediadoras e corretivas no caso de
acdes que possam levar a conflito de interesses, prejuizos ao erario, abuso de poder,
fraudes e corrupgao.

As principais politicas e normas internas que influenciam o Programa de
Integridade e estdo vigentes na UFMS sdo:

e Plano de Governanga Institucionall: normatiza, orienta, disciplina e
implementa acdes nos eixos estratégicos de gestdao de pessoas, bolsas,
auxilios, retribuicdo pecunidria, integridade, riscos, controles internos,
sustentabilidade, contratacbes, acessibilidade, ocupacdo dos espacos
fisicos e tecnologia da informagao e comunicagdo, com respeito as regras
de transparéncia e economicidade na administracdo publica;

e Politica de Gestao de Integridade, Riscos e Controles da UFMS 2:
estabelece principios, diretrizes, responsabilidades e competéncias para
a implantacdo da gestao de integridade, riscos e controles internos, com
o propdsito de fomentar a credibilidade institucional, garantindo
seguranca na consecucado da sua missao, continuidade e sustentabilidade
dos servicos prestados a sociedade;

e Politica de Seguranca da Informacdo da UFMS3: apresenta as diretrizes
e os principios de seguranca da informacdo adotados pela UFMS;

e Cartade Servigos ao Usuario4: documento que relne todas as atividades
realizadas pela UFMS, com descricao das responsabilidades dos setores e
do acesso aos servicos da Universidade, em especial cursos e o
atendimento a comunidade universitaria e a sociedade;

e Coddigo de Etica da UFMS5: orienta a conduta ética dos servidores em
exercicio na Fundacdao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,

atualizado em 2018;

1 Disponivel em: https://bse.ufms.br/bse/publicacao?id=342150
2 Disponivel em: https://boletimoficial.ufms.br/bse/publicacao?id=358454
3 Disponivel em : https://agetic.ufms.br/files/2018/06/PoliticaSegurancalnformacao.pdf

4 Disponivel em: https://www.ufms.br/universidade/documentos-oficiais/carta-de-servicos-ao-cidadao/

5> Disponivel em: https://etica.ufms.br/files/2018/10/caderno _comiss%C3%A30 novo fluxo2.pdf
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e Manual de Midias Sociais da UFMS6: define o uso das midias sociais no
ambito da UFMS, atualizado em janeiro de 2019.

2.4.Comprometimento e apoio da Alta Administracao

Conforme o art. 42 do Decreto n? 9.203, de 2017, uma das diretrizes da
governan¢a publica é fazer incorporar padrbes elevados de conduta pela alta
administracdo para orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonancia
com as fungdes e as atribuicdes de seus érgdos e de suas entidades.

No Quadro 3 sdo apresentadas as principais ac¢des realizadas pela alta
administracdo no ambito do Programa de Integridade da UFMS que evidenciam o seu
comprometimento com a implantacdo, o desenvolvimento e a melhoria continua do
Programa de Integridade em nivel institucional.

Quadro 3: Acdes de Comprometimento e Apoio da Alta Administracdo

Acgoes de Comprometimento e Apoio da Alta Administragao

AcgoOes Responsavel Situacdo/Previsa
o

Aprovacdo da Politica de Gestdo de
Publicado — Res.

Integridade, Riscos e Controles Internos da Coun
n261/2019
UFMS.
Disponibilizacdo no portal da UFMS da Politica
de Gestao de Integridade, Riscos e Controles Agecom 2019.2
Internos da UFMS.
Aprovacao do Programa de Integridade da o Publicado — Res.
UFMS. n27/2019
Criacdo e implantacdo de sistema unificado
. CGBAR )

para acompanhamento de bolsas e auxilios. Concluido -2018.
Aperfeicoamento de sistema unificado para

) CGBAR 2019
acompanhamento de bolsas e auxilios.
Aperfeicoamento do sistema unificado de Prograd, Propp,
editais para fomento dos auxilios e bolsas Proece, Proaes 2019

(SIGPRO)).

6 Disponivel em: https://www.ufms.br/manual-de-midias-sociais-da-ufms/
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Submissdo da gestdo a avaliagdo técnica o )
Reitoria/ Pro-

externa ao Modelo de Exceléncia na Gestao 2019
Reitorias
(MEG).
Fomento a capacitacdo em lideranca e
resolucao de conflitos a todos os servidores Realizado em
. PROGEP
qgue atuam em chefias e funcdes de lideranca 2019.1.
da UFMS.
Publicagao do Manual de procedimentos para
a aplicacdo de sangbes administrativas a Proadi 2019.2
empresas, no ambito da UFMS.
Disponibilizagdo no portal da UFMS do
Agecom 2019.2
Programa de Integridade.
Classificar e avaliar os riscos a integridade. CGIRCI 2019.2
Aprovagdo do Plano de Tratamento de riscos
Cal 2019.2
a integridade.
Aprovacao do Plano de Integridade da UFMS. CaGl 2019.2
Publicagcao do Plano de Integridade da UFMS. CGIRCI 2019.2
Disponibilizagdao no portal da UFMS do Plano
Agecom 2019.2
de Integridade.
Proposta de critérios para indicacao de
cargos de direcdo e de fungdes gratificadas, de
o CGP/CGI 2020.1
acordo com aqueles definidos no Decreto n®
9.794, de 2019.
Revisdo do Cddigo de Etica Profissional dos
COE 2019.2
servidores em exercicio na UFMS .
Monitoramento das medidas de integridade, CGIRCI 2019.2
Aprovacao do Plano de Comunicag¢ao das
Agecom 2019.2

acoes de integridade.

Fonte: Comissdao de Assessoramento para elaborac¢ao do Plano de Integridade

Além das acOes apresentadas no Quadro 3, outras sdo imprescindiveis para se
buscar uma lideranca ética, capaz de adotar medidas efetivas sempre que houver risco
de violagdo a integridade e de influenciar o comportamento dos seus subordinados e o
proprio ambiente. Essas ac¢Oes envolvem, por exemplo, procedimentos de
conscientizacdo do significado de ética e de integridade no contexto da Administracao

Pidblica Federal, procedimentos de indicacdo e selecdo dos membros da alta
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administracdo e dos demais dirigentes do Orgdo, a obrigatoriedade de se observar o
Cédigo de Conduta da Alta Administracdao Federal, a adocdao de medidas em caso de
descumprimento desse Cddigo por algum membro da alta administragao e mecanismos
de medicdo de desempenho dos lideres, além do Cédigo de Etica Profissional dos

Servidores em Exercicio na UFMS.

3. UNIDADE RESPONSAVEL E INSTANCIAS DE
INTEGRIDADE

O eixo de atuacdo “Unidade Responsavel no Orgdo” relaciona todas as instancias
de integridade da UFMS e as acdes sob sua responsabilidade. A metodologia utilizada
objetivou identificar, principalmente, oportunidades de fortalecimento para o
desempenho das atividades das instancias existentes e avaliar areas/func¢des

necessarias, a manutencdo do Programa de Integridade da UFMS.

3.1.Comité de Gestao de Integridade, Riscos e Controles
Internos

O Comité de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos (CGIRCI) foi
instituido pela Resolugdo n° 145, CD, de 28 de dezembro de 2018, que dispde sobre o
Plano de Governanga Institucional da UFMS. Sua composicdo é a seguinte:

e Um titular de cada Pro-Reitoria, Secretaria Especial e Agéncia;

e Coordenador de Planejamento Institucional da Prd-Reitoria de
Planejamento, Orcamento e Finangas (Proplan);

e Coordenador de Gestdao Orgamentaria da Proplan;

e Coordenador de Gestao Financeira e Contabil da Proplan;

® Presidente da Comissdo de Etica;

e Um especialista na drea de gestdo de riscos e controle interno; e

e Quvidor.

O CGIRCI tem por competéncias especificas:

e Promover o desenvolvimento continuo dos servidores responsaveis pela
governanca e pela gestdo de integridade, de riscos e de controles
internos da gestdo;

e Definir agbes para disseminacdo da cultura e do modelo de gestdo de

integridade, riscos e controle interno na UFMS;
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® Assegurar o cumprimento dos objetivos estratégicos, das politicas, das
diretrizes, das metodologias e dos mecanismos para a comunicacdo e a
institucionalizagao da gestdo de integridade, riscos e controles internos
da gestao;

® Propor metodologias e mecanismos de gestdao de integridade, riscos e
controles internos da gestao, com supervisao do modelo de gestao; e

e Opinar em assuntos de atuacdo do Comité.

3.2.Levantamento da Integridade na UFMS e
gerenciamento dos riscos a integridade

Conforme o art. 42 do Decreto n29.203, de 2017, com rela¢do ao gerenciamento
dos riscos a Integridade, é diretriz da governanca publica: implementar controles
internos fundamentados na gestdo de risco, que privilegiard acdes estratégicas de
prevengdo antes de processos sancionadores.

O gerenciamento de riscos a integridade é um dos fundamentos que torna o
Programa de Integridade sustentavel, a partir: da prevencdo, detec¢do, punicdo e
remediacdo de eventos que confrontem ou ameacem os principios éticos e a adogao do
monitoramento de controles internos que auxiliem no alcance dos objetivos da UFMS e
preservem a sua boa imagem e a sua confianca perante a sociedade. Esse
gerenciamento obedece as diretrizes da Politica de Gestao de Integridade, Riscos e
Controles Internos e as etapas previstas na Metodologia de Gestdo de Riscos da CGU.

Na UFMS, risco a integridade é evento relacionado a corrupgao, fraudes,
irregularidades e/ou desvios éticos e de conduta, que possa comprometer os valores e
padrdes preconizados pela Instituicdo e a realizacdo de seus objetivos.

No Apéndice | s3o apresentadas as categorias de risco relacionadas ao tema
Integridade, enquanto o Apéndice Il traz uma exemplificacdo destas categorias de riscos
selecionados para o Plano de Integridade, bem como a sua descricdo.

Com base nos riscos de integridade previamente identificados, no Quadro 4 sao
apresentadas as medidas que compdem os Planos de Tratamento de Riscos a

Integridade.

18/

7/2019
nths
S\ i
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Quadro 4: Medidas de tratamento de riscos a integridade da UFMS
MEDIDAS DE TRATAMENTO DE RISCOS A INTEGRIDADE DA UFMS

Publico-alvo Medida de Tratamento Responsavel Prazo
(Para quem?) (O que?) (Quem?) (Quando?)

Promover ag¢bBes permanentes de

monitoramento de acesso a sistemas

e pastas de rede, controles de

Agetic Continuo

deteccdo de transagdes incomuns, e

as situagdes sinalizadas  pelos

indicadores do tipo red flags.

Promover acGes voltadas a ética e a

integridade com vistas a fomentar a Progep e Comissao

L L . Continuo
capacitacdo interna e sensibilizacao de Etica
da comunidade.
Mapear e divulgar os canais de
denuncia e de fluxos dos processos da Comiss3o de Etica Concluido
Comiss3o de Etica.
Implantar controles internos para
; tratar riscos considerados criticos para
e ) CGIRCI 2020.1
universitaria a prevencdo de casos de fraude e
corrupgao.
Testar e registrar o desempenho das
técnicas de deteccdo de fraude e ’
. . . AUD Continuo
corrup¢do, a fim de melhord-las e
eliminar os controles ineficientes.
Divulgar o Cédigo de Etica. Agecom Continuo
Promover a conscientiza¢do do cddigo
de ética para os integrantes da Comissdo de Etica ’
L Continuo
organizagdo, como por exemplo, e Progep
treinamentos, palestras, entre outros.
Identificar e mapear os riscos éticos da
o CGIRCI 2020.1
Instituigao.
Proceder a revisdo periddica do Plano
) CGIRCI 2020.1
de Integridade da UFMS.
Estudo sobre critérios para
Servidores identificacdo e avaliagdo de lideres da CGP 2020.2

UFMS.
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Colaboradores

Servidores e

colaboradores

Estudo para atualizagdo do Cdodigo de
Etica Profissional dos Servidores em

Exercicio na UFMS.

Estabelecer monitoramento e
avaliacdao do cumprimento do Cédigo
de Etica.

Promover o conhecimento no ato da
posse a observancia das regras
estabelecidas no Cédigo de Etica do
Servidor Publico e da UFMS por parte
do corpo funcional da organizagao.
Estabelecer disposices contratuais
para que as Empresas Prestadoras de
Servicos contratadas da UFMS
conscientizem e cientifiguem seus
empregados sobre as condutas
adequadas as normas éticas da UFMS.
Estabelecer disposicbes contratuais
para que Empresas prestadoras de
servicos contratadas da UFMS
conscientizem seus empregados da
obrigatoriedade de observancia as
Normas de Seguranga do Trabalho e
da utilizacdo de Equipamentos de
Protecdo Individual — EPI.

Estabelecer disposicbes contratuais
para que as Empresas prestadoras de
servigos sejam corresponsaveis pelas
condutas éticas de empregados no
ambito da UFMS, a fim de
contribuirem para o uso racional dos
recursos publicos e o zelo ao
patrimonio publico, sob pena de
cominagdo criminal individualizada,
além das medidas administrativas em

desfavor da Contratada.

Divulgar ag¢des e campanhas de

sensibilizacdo voltadas a prevencdo de

Comissdo de Etica

Comissdo de Etica
e Atividade

Correcional

Progep

Proadi

AGECOM, PROGEP
e Comissao de

Etica

2019.2

Continuo

Continuo

Continuo

Continuo




Membros de
Conselho,
Colegiado Superior
ou da Alta

Administragao.

condutas antiéticas para 0s
colaboradores da UFMS.

Estabelecer rotina para identificar e
tratar eventuais casos de conflito de
interesse e nepotismo envolvendo
colaboradores e gestores.

Identificar e definir em regramento as
situagdes que possam conduzir a
conflito de interesse pelos
colaboradores e  gestores da
Instituicao.

Estabelecer rotina para identificar e
tratar eventuais casos de nepotismo
envolvendo colaboradores e gestores
da Instituicao.

Propor critérios e procedimentos para
a selecdo de membros da Alta

Administragdo.

Verificacdo de impedimentos legais
decorrentes de sanc¢oes
administrativas, eleitorais ou penais,
bem como vedacbes relacionadas a
conflito de interesse e nepotismo,
guando do ingresso de membros de
Conselho, Colegiado Superior ou da
Alta Administracao.

Designar  instancia  formalmente
responsavel pelo acompanhamento e
avaliagdo de situacdes de conflito de
interesse e nepotismo envolvendo
membros da alta administracao,
Conselhos e Colegiados.

Identificar e definir em regramento as
situagdes que possam conduzir a
conflito de interesse e nepotismo

pelos membros de conselho ou

PROGEP

COE

COE

CGP e CGl

PROGEP

CD

CGP e CGl

2020.1

Em andamento

Em andamento

2019.2

Continuo

Aguardando
atualizagdo do Cdodigo
de Etica

2019.2




Colegiado Superior e da Alta

Administragao.

Definir procedimentos para apuragao
das denuncias recebidas quanto a
conflito de interesse e nepotismo
envolvendo membro de Conselho ou
Colegiado Superior.

Estabelecer rotina para identificar e
tratar eventuais casos de nepotismo
envolvendo membro de Conselho ou
Colegiado Superior e Alta
Administragdo.

Estabelecer controles para reduzir a
ocorréncia de desvios éticos e de
conduta por parte de membros do
Conselho ou Colegiado Superior e Alta

Administragao.

Atividade

correcional

Comiss3o de Etica
e CaGl

Cal

Aguardando
atualizacdo do Cddigo
de Etica

2019.2

Em andamento




4. ESTRATEGIAS DE MONITORAMENTO CONTINUO

Com relagdo as estratégias de monitoramento continuo, o art. 42 do Decreto n?

9.203, de 2017, estabelece as seguintes diretrizes da governancga publica:
[...]
IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas
boas praticas regulatdrias e pela legitimidade, estabilidade
e coeréncia do ordenamento juridico e realizando
consultas publicas sempre que conveniente;
X - definir formalmente as func¢des, as competéncias e as
responsabilidades das estruturas e dos arranjos
institucionais; e
Xl - promover a comunicacdo aberta, voluntdria e
transparente das atividades e dos resultados da
organizacdao, de maneira a fortalecer o acesso publico a

informacao.

As estratégias de monitoramento continuo da UFMS objetivam acompanhar as
acdes previstas neste Plano de Integridade e aprovadas pela Alta Administracdo, com
vistas a avaliar os seus resultados.

O presente Plano de Integridade tera vigéncia de dois anos, contados da data de
sua publicacdo. Ressalta-se que as medidas de tratamento dos riscos a integridade e as
acdes de comprometimento e apoio da Alta Administracdo serdao monitoradas
semestralmente. As demais a¢des previstas no Quadro 5 serdo monitoradas da seguinte

forma:

Quadro 5: A¢des de Monitoramento do Plano de Integridade da UFMS

Acgoes de Monitoramento do Plano de Integridade da UFMS

Agoes de Monitoramento Responsaveis Prazo
Avaliacdo sobre a execucdo das medidas de CGIRCI um  ano apods
integridade. publicacao do Plano de

Integridade
Aplicacdao e consolidagdo de questionario de CGIRCI um ano apos
avaliacdo a Integridade da UFMS para publicacdo do Plano de
colaboradores e Instancias de Integridade da Integridade

UFMS.
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Avaliagao do Plano de Integridade da UFMS.  CGIRCI um ano apos

publicacdo do Plano de

Integridade
Elaboracdo e aprovacdao de nova versdao do CGIRCI dois anos apos
Plano de Integridade da UFMS. publicagao do Plano de

Integridade

Fonte: Comissao de Assessoramento para elaboragao do Plano de Integridade

5. CANAIS DE COMUNICACAO

No Quadro 6 sdo apresentados os canais de comunica¢ao de Integridade da
UFMS disponiveis aos servidores e colaboradores.
Quadro 6: Canais de comunicac¢ado de integridade da UFMS
O qué? Como?

e OQuvidoria
Apresentar duvida ou consulta relacionada a conduta e E-mail a Comissao de
ética de servidor da UFMS. Etica

e Carta a Comissdo de Etica
Apresentar denuncia ou representacado de infracdo a * I%-'man @ Comissdo de
codigo de conduta ética. Ftica i

e Carta a Comissdo de Etica
Apresentar pedido de autorizagao ou consulta sobre

a existéncia de conflito de interesses entre as

e Progep
atribuicdes do cargo e atividade privada que deseje
desempenhar.
Apresentar denuncia, sugestdo, elogio, reclamacao
ou solicitagao de providéncia ou de simplificagao de e Quvidoria
servigos.
Apresentar requerimentos de acesso a informacdes. e E-SIC

Fonte: Comissao de Assessoramento para elaborac¢ao do Plano de Integridade

Destaca-se que os Canais de Comunicacdo, nos termos do art. 31 da Lei. 12.527,
de 18 de novembro de 2011, garantem a confidencialidade, o sigilo e a protecao
institucional ao comunicante/denunciante de boa fé e aos integrantes das instancias
responsaveis pelo processamento das denuncias de infragdes éticas, disciplinares e de
fraude e corrupcao, atuando de forma proativa para assegurar a inexisténcia de

represalias aos comunicantes.
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Ressalta-se que os canais de comunicagdo apresentados neste instrumento ndo
excluem a possibilidade de comunicacdo de condutas criminosas direta aos agentes da

seguranca publica e ao Ministério Publico Federal.




APENDICE | - CATEGORIAS DE RISCOS A
INTEGRIDADE

Quanto aos riscos
para a
Integridade
devidos a
CORRUPCAO

Categoria

Atos que
demonstram
finalidades
de obter
vantagens e
m relacao
aos outros
por meios
considerados
ilegais ou

ilicitos.

Conduta

Concussao

Conflito de

interesse

Enriquecimento

ilicito

Nepotismo

Peculato

Suborno (ou

Propina)

Conceito

Ato de obtencdo direta ou indireta de
vantagem indevida na execugdo de

atividade publica

Situacdo gerada pelo confronto entre
interesses publicos e privados, que
possa comprometer o interesse coletivo
ou influenciar, de maneira imprdpria, o

desempenho da fungao publica

Acréscimo ao patrimonio pessoal sem
justa causa, decorrente de fins ilicitos ou

através do trafico de influéncia.

Ato de favorecimento de parentes
preterindo pessoas mais qualificadas,
especialmente no que diz respeito a
nomeacao ou elevagao de cargos.

Ato de desvio de um bem ou valor
publico por funcionario que tenha
acesso a eles em razdo da sua funcdo. E
crime especifico do servidor publico (ou
equiparado) e trata-se de um abuso de
confianga publica.

Pratica de prometer, oferecer ou pagar
a uma autoridade, funciondrio publico
ou profissional da iniciativa privada
gualquer quantidade de dinheiro ou
quaisquer outros favores para que a
pessoa em questao deixe de se portar
eticamente deveres

com seus

profissionais.




Violagdo ao

sigilo funcional

Assédio

Atos que
demonstram
. ~ Desacato
inadequacde
s aos padrdes
) de conduta s
Quanto aos riscos .
) ocial e
para a Integridade o
) profissional
devidos aos Desidia
mente
DESVIOS DE

esperados,
CONDUTA.

com violacao
de normas
sociais ou Desrespeito a
direitos Diversidade
individuais.
Incontinéncia
publica e
escandalosa,
vicio de jogos
proibidos e
embriaguez
habitual

Desrespeito, profanacdo ou acesso
indevido aos dados funcionais,
financeiros e pessoais de agentes

publicos.

Ato de perseguicdao insistente e
inconveniente que tem como alvo uma
pessoa ou grupo especifico, afetando a
sua paz, dignidade e liberdade,
caracterizando ainda quando o servidor
€ exposto a constantes situacdes
vexatdrias e humilhantes por parte de
outros colegas ou de seus chefes. Pode
ter por finalidade de subjugacdo sexual,

moral, verbal e psicolégico.

Ato desrespeitoso praticado contra
funcionario publico no exercicio da

funcdo, ou em razao dela.

Ato de realizar as atividades
profissionais com indoléncia,
ociosidade, incuria, preguica, falta de

atencao e de zelo.

Ato de desrespeito ou desconsideracao
explicita aos pensamentos, raca,
cultura, opc¢ao sexual e demais fatores

gue distinguem os grupos sociais.

Comportamento improéprio ou
inadequado que ndo se ajusta aos
limites da decéncia e ao convivio social
em ambientes publicos ou
departamentos e divisbes de o6rgaos

publico, com impacto na vida funcional.




Trafico de

Influéncia

Prevaricagao

Abuso de poder
Burla a
dedicagao
exclusiva
Falsidade
Atos que . , .
ideoldgica
demonstram
propositos
de enganar
Quanto aos
) outras
Riscos para a Contrafacdo

pessoas para

Integridade .
. garantir
devidos a o
beneficio
FRAUDE:

proprio ou de
terceiros. Falsificagdo de

documentos

Ato de solicitar, exigir, cobrar ou obter,
para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de
influir em ato praticado por funcionario
publico no exercicio da fungao.

Acdo de retardar ou deixar de praticar
ato de oficio, ou quando o pratica
contra disposi¢ao legal expressa.
Pratica de atos ilicitos ou ilegitimos de
forma deliberada ou intencional e se
caracteriza pela quebra de confianga,
excesso de poder e/ou desvio de
finalidade publica por parte do agente
qgue comete o ato.

Desrespeitar o regime de dedicacao
exclusiva, acumulando cargos publicos
fora das hipoteses previstas no inciso
XVI, artigo 37, CF; ou desrespeitar a
jornada de trabalho.

Adulteracdo de documento publico ou
particular, com o fito de obter vantagem
- para si ou para outrem - ou ainda para
prejudicar terceiro. Declaracdo falsa ou

diversa da que deveria ser escrita.

Dissimulagao, simulacdo ou disfarce de
modo a distorcer a autenticidade de

valores, assinaturas ou documentos.

Ato intencional de engano visando a
obtencdo de um beneficio indevido por
meio da formacdo de documento ndo
verdadeiro, alteracdo de documento
verdadeiro ou utilizacdo deste por

terceiro como se seu fosse.




Fraude

Académica

Fraude em

Sistemas

Improbidade

Administrativa

Plagio

Qualquer acao no sentido de fraude
vinculada aos setores académicos da

instituicao.

Ato praticado com finalidade de fraudar
sistemas informatizados para que
possam gerar prejuizo a instituicdo e

tenham reflexo no plano de integridade.

Ato ilegal ou contrario aos principios

administrativos.

Ato de apresentar obra de qualquer
natureza contendo partes de uma obra
que pertenga a outra pessoa sem

colocar os créditos para o autor original.




APENDICE Il - EXEMPLOS DE ATOS CONTRARIOS A
INTEGRIDADE

EXEMPLIFICAGAO DE ATOS CONTRARIOS A INTEGRIDADE

Categoria Descricao

Deixar de realizar as atribuicbes conferidas com

Conduta profissional profissionalismo, honestidade, imparcialidade,
inadequada responsabilidade, seriedade, eficiéncia, qualidade e/ou
urbanidade.

Exercicio de .
. Desrespeitar o regime de dedicacdo exclusiva, acumular
atividades . )
. o cargos publicos fora das hipdteses previstas no inciso XVI do
incompativeis com o L ) )
_ . art. 37 da Constituicdo Federal, ou desrespeitar a jornada de
cargo e com o horario )
trabalho e a compatibilidade de horarios entre os cargos.
de trabalho

. Ser influenciado a agir de maneira parcial por pressées
Ameacas a ) ) ) )
. . R internas ou externas indevidas, normalmente ocorridas
imparcialidade e a » o
. entre pares, por abuso de poder, por trafico de influéncia ou
autonomia técnica ) )
constrangimento ilegal.
Contra o exercicio profissional: atentar contra os direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio profissional com
abuso ou desvio do poder hierarquico ou sem competéncia
legal para atender interesse préprio ou de terceiros. Ato
movido por capricho, maldade, perseguicdo, vinganca ou
outra motivacdo que nao se enquadre no principio da
moralidade dos atos da administracdo publica. Realizar
transferéncia ou dispensa arbitraria de algum trabalho
relevante, pressionar servidor a omitir-se, por estar
exercendo suas fungdes fiscalizatdrias (ou seja, sua atividade
profissional) em o¢rgdos do préprio Estado, exigindo o
cumprimento da lei. Proceder a qualquer tentativa de
obrigar o servidor a executar o que evidentemente nao esta
Uso indevido de no ambito das suas atribui¢cdes ou a deixar de executar o que
autoridade esta previsto.
Contra a honra e o patrimonio: atentar contra a honra ou o

patrimonio de pessoa natural (no caso, servidor publico) ou




Nepotismo

Conflito de interesses

juridica com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia
legal para atender interesse prdprio ou de terceiros.
Nomear, designar, contratar ou alocar familiar de Ministro
de Estado ou de ocupante de cargo em comissao ou funcao
de confianga para exercicio de cargo em comissao, fungao de
confianga ou prestagao de servigos na UFMS.

Nomear, designar, contratar ou alocar familiar de ocupante
de cargo de direcao ou func¢do gratificada para exercicio de
cargo em comissao, funcdo de confianca ou prestacao de
servicos na UFMS.

Exercicio de atividades incompativeis com as atribui¢des do
cargo: exercer, direta ou indiretamente, atividade que em
razdo da sua natureza seja incompativel com as atribuicdes
do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a
atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas.
Intermediacao indevida de interesses privados: atuar, ainda
gue informalmente, como procurador, consultor, assessor
ou intermediario de interesses privados na CGU ou nos
drgaos ou entidades da administragdo publica.

Concessao de favores e privilégios ilegais a pessoa juridica:
praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de
gue participe o agente publico, seu conjuge, companheiro ou
parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou
influir em seus atos de gestao.

Recebimento de presentes/vantagens: receber presente de
guem tenha interesse em decisdao do agente publico ou de
colegiado do qual este participe fora dos limites e condi¢cGes

estabelecidos em regulamento.

Divulgacao ou uso indevido de dados ou informagoes:
divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em
proveito préprio ou de terceiros, obtida em razdo das
atividades exercidas, bem como permitir o acesso de pessoas
ndo autorizadas a sistemas de informacgdes da Administracao

Publica.
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Uso indevido ou
manipulagao de

dados/ informagées

Desvio de pessoal ou

de recursos materiais

Alteragdo indevida de dados/informagoes: fornecer ou
divulgar dados ou informagdes intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa, bem como inserir ou
facilitar a insercdo de dados falsos em sistemas
informatizados para atender interesse proprio ou de
terceiros.

Restricdo de publicidade ou de acesso a dados ou
informagoes: restringir ou retardar a publicidade ou acesso
a dados ou informacdes, ressalvados os protegidos por sigilo,
bem como extraviar ou inutilizar dados e informagdes para
atender interesse préprio ou de terceiros.

Desviar ou utilizar, em obra ou servico particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza,
de propriedade ou a disposi¢cdo de entidades publicas, bem
como o trabalho de servidores publicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades para fins
particulares ou para desempenho de atribuicdao que seja de

sua responsabilidade ou de seu subordinado.




APENDICE Il - GLOSSARIO

Alta Administragdo: envolve os Dirigentes do primeiro e segundo escaldao, assim
entendidos como os ocupantes de Cargo de Direcdo no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do Dirigente maximo, ou que seja responsavel
por ato de gestdao que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficicia da
gestdo da Unidade.

Comunidade universitaria: conglomerado composto técnicos, docentes, estudantes e
colaboradores diretos da UFMS.

Fraude e corrupg¢ao: sdo usados em conjunto como um bindmio para expressar tanto o
abuso de poder quanto o falseamento ou oculta¢ao da verdade, com vistas a enganar
terceiros, sendo ambos para obter vantagem indevida para si ou para outrem.

Fungdes gerenciais: ocupantes de cargo Funcao Comissionada do Poder Executivo (CD)
ou Funcdo Gratificada (FG).

Gerenciamento de riscos a integridade: adocdo de controles internos com o objetivo
de diminuir o risco de corrupcdo e fraudes, condutas ilegais e/ou antiéticas, bem como
aumentar a capacidade de deteccdo e remediagdes das irregularidades que venham a
ocorrer, com vistas a fornecer seguranca razoavel quanto ao cumprimento dos objetivos
institucionais.

Gestao de riscos: arquitetura (principios, objetivos, estrutura, competéncias e processo)
necessaria para se gerenciar riscos eficazmente (Portaria CGU n2 915/2017).
Governanga Publica: conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdao, com vistas a condugdo de
politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade (Decreto n?
9.203/2017).

Integridade publica: alinhamento consistente e aderéncia a valores éticos, principios e
normas para garantir e priorizar os interesses publicos sobre os interesses privados no
setor publico (disponivel em https://www.oecd.org/gov/ethics/Recommendation-
Public-Integrity.pdf).

Medidas de integridade: iniciativas adotadas pela UFMS para prevencdo, deteccdo e
correcdo de atos de corrupgao, fraudes, irregularidades e desvios éticos e de conduta.
Essas medidas podem incluir a adoc¢io de Cédigo de Etica ou de Conduta, a adog3o de
normas internas sobre temas de integridade (sobre prevencao do conflito de interesses,
prevencdo do nepotismo, prevencdo da corrupc¢do etc.), a criacdo de canais de
denuncias, a realizacdo de treinamentos e campanhas, a definicdo de valores e

principios que deverdo pautar a atuacdo de colaboradores e dirigentes - tanto
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internamente, quanto na relagdo com o publico externo (gestores, érgdos de controle,
fornecedores, organismos internacionais, etc.) -, entre outros.

Programa de Integridade Publica: medida administrativa de gestao estratégica por meio
da qual se identifica, trata e gerencia, de forma sistematica, os riscos de violacdo de
integridade de uma organizacdo para melhoria da governanca, tendo como foco
principal estruturar, reforcar, manter a cultura de integridade institucional, bem como
prevenir e combater potenciais atos de fraude e corrupg¢do que possam impedir que a
organizacao preste servicos de qualidade a sociedade e de forma eficiente e eficaz.
Risco a integridade: evento relacionado a corrupgdo, fraudes, irregularidades e/ou
desvios éticos e de conduta, que possa comprometer os valores e padrdes preconizados
pela Instituicdo e a realizacdo de seus objetivos.

Violagdo de integridade: acdo ou omissdao de um ou mais agentes relacionada a quebra
de valores e padrdes preconizados pela organizacdo, normalmente associados a

corrupcao, fraude, irregularidades e desvios éticos e de conduta.




