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EventosdeRiscos

Acumulagdo
irregular de
cargos publicos

Desrespeito ao
regime de
dedicagdo
exclusiva

TECNICAS DE DETECGAO DEFRAUDES

IMPEDIMENTOS FUNCIONAIS

IRREGULARIDADE FUNCIONAL PRATICADA

Descrigdo Fundamento

Via de regra, é proibido acumular cargos

CF/1988, art. 37, XVI, XVl e
§ 10. CF/1988, art. 37,
XVI,art.37,§10, art. 38,
Il,art. 142, § 39, Il; AgMS
32833, STF

publicos. A proibigdo estende-seafungdese
empregospublicos(inclusiveemsubsidiarias de
empresas estatais), assim como a aposentadorias
(aqui incluidas, para finsdeste resumo, asreformas
ereservasremuneradas dos militares) a conta de
regime préprio de previdéncia

0 docente sob regime de dedicagdo exclusiva, viade
regra, esta impedido de exercer outra atividade
remunerada, publica ou privada, devidoa
naturezaparticipativa,emrelacdoao qual se exige

maior envolvimento do professor com a
Lei 12.772/2012, art. 20 a

21; Decreto n2 94.664 /87,
Anexo, art. 14 e 15;
Decreto n2 8.239/2014;
Acérdaos TCU 1223/2016
Plenario, 1751/2018
Plenario

instituicdo de ensino, principalmente noque
tange arealizagdo de atividades extraclasse, razdo
pela qual o professor que se dedica
exclusivamente ao magistério percebe uma
remuneragdo maior do que aquele submetido a
outro regime de trabalho.Conforme
jurisprudénciadoTCU, é vedado, ainda, o
exercicio de atividades, mesmo nado
remuneradas, que, em alguma medida,
representem empecilhoaoseupleno
envolvimento com auniversidade.

Procedimentos de
apuragao

1) Oficiar o servidor para prestar informagdes sobre os supostos vinculos empregaticios
2) Se possivel, confirmar os vinculos empregaticios, fazendo contato com os respectivos érgdos,
entidades, ou empresas estatais ou entdo pela RAIS, CNIS, etc.
3) Seficarem constatados 2 vinculos publicos, verificar se é possivelenquadrar nas excegdes
previstasna Constituicdo: um cargotécnico/ cientificocom um cargode magistério, dois
cargosdemagistério, dois cargos exclusivos de profissionais de saude, um cargo eletivo;
4) Tambémsadopermitidososcasosdecargoemcomissdaodeservidorjaaposentado,ouoscasos
decessdode servidores.
5) Ofatode oservidorterseaposentado em um ounosdoisvinculos ndo resolve oindicio.
Deve-se continuara verificagdo, pois as regras para ativos valem também para inativos.
6) Ofatodeoservidorterfalecido ndoresolve oindicio. Deve-se continuaraverificacdo, pois as
regras para ativos valemtambém osinstituidores de pensdo. Eventuais pensdes concedidasem
cargosinacumulaveisdevemser revistas.
7) Aregradetransi¢doprevistanoart.11daEC20/1998 apenasdeveseraplicadaseesomenteseo
servidortenha alcangadoa primeira aposentadoria eretornado aoservigo publico antes da
promulgagdo dareferidaEmenda.
8) Mesmoquesatisfeitaacondigdodoitem anterior, asegundaaposentadoriaapenassera
permitidaseelaforde um regime distinto da primeira aposentadoria.

9) Constatadaairregularidade, o servidor ou pensionista deve optar por receber em apenasum
dosvinculos.

1) Confirmar se o servidor encontra-se em regime de dedicagdo exclusiva;

2) Seconfirmado, solicitar manifestagdodoservidorquantoamanutengaodosoutros
vinculosempregaticios publicos ou privados ou participagdo como sdcio-administrador em
empresa privada;

3) Seconfirmadoqualquerumdessesvinculosouparticipagdoacionariacomoadministrador,
oservidordeve optar: Ouse desvincula dos demais empregos e da participagdoaciondria ou
perdeoregimedededicacdo exclusiva;

4) Apurartambém se houve ma-fédoservidor, ensejandoalgumtipode punigdo pelaviolagdo
dasexigénciasda dedicagdoexclusiva. Trata-sedecritério objetivo, ndo cabendojustificativas
guantoacapacidadelaborativaem maisde umvinculo empregaticio. Como o préprionomediz,
servidorem dedicagdoexclusivadeve dedicar-se exclusivamente aquele vinculo empregaticio,
ndo cabendo ponderagdes de qualquer natureza, salvo as excegdes legais;

5) Realizar levantamento de eventuais valores que foram recebidos de forma irregular pelo
servidor.

Técnicas de Auditoria

Circularizagdo: levantamento
de informagdes aos sites
oficiais de transparéncia
dos governos municipais,
estaduais e federais,
consulta ao RAIS

Exame documental: andlise
de processos e documentos
de ingresso do servidor na
Instituigdo

Indagagdo escrita:
questiondrios e entrevistas
juntoaoservidor para

prestar esclarecimentos

Circularizagdo: levantamento
de informagdes aos sites
oficiais de transparéncia
dos governos municipais,
estaduais e federais,
consulta ao RAIS

Exame documental: analise
de processos e documentos
de ingresso do servidor na
Instituigdo

Indagacdo escrita:
questionadrios e entrevistas
junto ao servidor e outros
servidores envolvidos, para
prestar esclarecimentos



IMPEDIMENTOS FUNCIONAIS

IRREGULARIDADE FUNCIONAL PRATICADA

#  EventosdeRiscos Descri¢ao Fundamento Procedimentos de Técnicas de Auditoria
apuragao

1. Solicitar ao agente publico que apresente, para cada vinculo empregaticio, documentos

emitidos pelo érgdo/entidade em que trabalha com as seguintesinformagdes: a. jornada de

trabalho semanal (quantidade de horas) com base naqual éremunerado, incluindo eventuais

horasquedevem sercumpridasadistancia; b.escala detrabalhoatual (horédriosdeinicioetérmino

estabelecidos paracadadiadasemana, especificando oshorariosde intervalointrajornada); c.

horasdajornadadetrabalhosemanal que sdocumpridasadistanciaou comflexibilidade de

horario (porexemplo,emregimedesobreaviso, teletrabalho, estudo paraatualizagdo profissional,

preparag¢do deaulas, etc.); d. nome e endereco da unidade em que esta lotado (se trabalharem

. . . mais de uma, especificar o enderego de todas, assim como os respectivos dias e horarios de
E vedado ao servidor desempenhar quaisquer

- . . .. trabalho); e. registros de frequéncia dos trés ultimos meses.
atividades incompativeis com o exercicio do Circularizagio; Exame
- - 2. Solicitaraoagente publicoquedeclareseacumulaoutro(s) cargo(s) aindandoidentificado(s), ’
cargoecomohorario detrabalho. Apesarde ndo documental; Indagacgo oral
. . ~ nosetorpublico ouno privado, inclusive comosdcio-gerentede empresa. Em caso positivo, ’
tratar especificamente de situagdo de e escrita
- . soliciteasinformagdesdescritasno item 1. ’
acumulagdo de cargo publico com emprego na

L . . - 3. Em relagdo aos cargos publicos, confirmar se a acumulagdo é permitida pela legislagdo
iniciativa privada, considera-se que a vedagdo a ¢ gosp ! ¢ P P gislag

. . . igente. Se ndo for permiti medi iveiscomvi | rum
jornadas de trabalho excessivas esteja albergada  Art. 37, inciso XVI, da vigente. Se ndo for permitida, adote as medidas cabiveis comvistasaque ele opte porumdos

- . " . cargos. Seforpermitida, siga os passos aseguir:a.verifiqueseaescaladetrabalho(1.b),em
nesta restricdo, pois pressupde-se no exercicio  Constituicio de 1988; inciso

i - . . . conjuntocom aseventuaishorasdetrabalhoadistancia(1.c), é condizentecomajornadade
Descumprimento a5 atividades desenvolvidassoboregimedalei XVIII, do art. 117 da Lei I (L.c) ]

3 dejornadade g117/19904 compatibilidade com o horériode  8112/90; Orientacio trabalho contratada(1.a) por exemplo, se um professor contratado para40h passa 20h em sala de

trabalho trabalho: Art. 117. Ao servidor & proibidoz(...) N tiva CNU/CGU/AGU oaula, as outras 20h pelas quais também estd sendo remunerado devem estar dispendidas em
cArt. 117, Lo ormativa ne

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam 005/2017, de 29 de marco estudos, pesquisas, preparagdodeaulas, avaliagdesdosalunose/ououtrasatividades; b.verifique

. Lo L. seasjornadas sdo compativeis, considerandondosdaquantidade de horas que oagente deve
incompativeis com o exercicio do cargo ou de 2017

funciio e com o horério de trabalho. No 3mbito dedicaracadacargo(1.a) eos respectivoshorariosdetrabalho (1.b), mastambémotempo

- . necessario paraos deslocamentos entre oslocais de trabalho (1.d) e sua residéncia, para
da CLT o art. 482 estabelece que constitui motivo P (1.d) P

. ) . alimentagdo e para repouso; c. se essa analise apontar prejuizo ao cumprimento da jornada
ensejador de dispensa por justa causa o fato de ¢ P P ! p prel P ]

" total ou prejuizo a qualidade das atividades exercidas em cada um dos cargos acumulados,
um empregado desempenharsuas fungdes com

desidia. devemseradotadasasmedidascabiveiscomvistasaregularizagdodasituagdo (redugdodajornada
contratada ou, se isso ndo for possivel, exoneragdo/demissdo de um ou mais cargos).

4. Adicionalmente, sugere-secompararosregistrosde frequénciareferentesatodososcargos
acumulados,afim de identificar se o agente registrou que trabalhou em dois locais distintos ao
mesmo tempo, ou se registrou horarios que seriamimpossiveis deserem cumpridosemfungdo
dotempominimonecessarioparadeslocamento entre os locais de trabalho. Além de apontar
incompatibilidade de jornadas, essas situagdes sujeitam oagente publicoadevolugdodevalores
recebidossemacorrespondenteprestagdodoservicoeaexoneragdo/demissdo,se ficar
caracterizadasuadesidia, entreoutras medidascabiveis. Verificartambémaabadeindicios
relacionadosna tela de consulta do indicio (lupa), pois 0 mesmo servidor pode estar caindo em
outras trilhas relacionadas a acumulagdo de cargospublicos.



IRREGULARIDADE FUNCIONAL PRATICADA

EventosdeRiscos Descrigdo

Oaposentado porinvalidez, se vieraexercer

atividade laboral, dentro ou fora do setor

. publico, esta sujeito a perda do beneficio,
Aposentadoria . L. .
devendosubmeter-seareavaliagdo, porjunta

por invalidez L - L L
médica oficial, objetivando a verificagdo da

insubsistente » - L.
manutengdooundodospressupostosfaticos
gueensejaramainativagdo, sem prejuizoda

observancia do devido processo legal.

O servidor que acumule cargo ou emprego na
forma da Constituigdo fara jus a percepgdo de
um Unico auxilio-alimentagdo, mediante

Acdmulo de opgdo. O auxilio creche, forma de assisténcia
beneficios ou pré-escolar, ndo pode ser percebido
auxilios entre cumulativamente pelo servidor que exerga

cargos acumulados iis de um cargo em regime de acumulagdo,
assim como ndo pode ser pago
simultaneamente ao servidor e cénjuge/

companheira.

Ao servidor é proibido participar de geréncia ou

Exercicio de administragdo de sociedade privada,

geréncia privada o conificadaounsopersonificada, exercero

por servidor comércio, excetonaqualidadedeacionista,

cotista ou comanditério

IMPEDIMENTOS FUNCIONAIS

Fundamento

Acérddo 198/2018-TCU-
Plenario; Acérddo
2217/2016-TCU-12
Camara; Lei 8.112/1990, art.
188, § 5¢.

Lei 8.460/1992, art. 22, §
29; Acérddo 2142/2013-
TCU-Plendrio, item 9.1.4.1;
Decreto 977/1993, art. 59;
art. 46 da Lei 8112/1990

Lei n° 8.112/90 art. 117,
inciso X (aplica-se aos
servidores civis); Lei
6.880/80, art.29 (aplica-se
aos militares); Lei
Complementar n. 35/79,
art.36,inc.lell (aplica-se
aos magistrados)

Procedimentos de
apuracao

=

ultima avaliagdo da junta médica;

N

e federais, consulta ao RAIS
. Verificar o laudo médico e os motivos que levaram a aposentadoria por invalidez no érgao.

4. Verificarsehouveouseesta programadanovaavaliagdodajuntamédica.Caso

w

contrério, solicitarnova avaliagdo, com base no artigo 188, § 52, da Lei 8.112/90.

5. Casoofatogeradordainvalideztenhadeixado deexistir, avaliara possibilidade de reversdo da

aposentadoria.

1. Confirmar se o servidor acumula cargo ou emprego publico, conforme previsGes legais;

2. Confirmar informagdes aos sites oficiais de transparéncia dos governos municipais, estaduais

e federais, consulta ao RAIS, e junto com as unidades de gestdo de pessoas dos 6rgaos
publicos;
3. Verficar as datas de ingresso nos vinculos empregaticios, e solicitar as fichas financeiras
do servidor de todo o periodo possivel de ocorrer a duplicidade nos pagamentos dos
beneficios;
4. Se confirmada a duplicidade nos pagamentos dos beneficios, solicitar manifestagdo do
servidor quanto a opgao pelo beneficio que lhe for mais vantajoso;
5. Realizar o levantamento de valores pagos em duplicidade, e 4.1. se o servidor optar pelo
beneficio da UFMS, enviar documentagdo ao 6rgdo em que ocorreu a duplicidade, para
providéncias quanto a suspensdo e ao ressarcimento dos valores devidos; ou 4.2. se o
servidor optar pelo beneficio do outro érgdo, providenciar a suspensdo do pagamento do
beneficio pela UFMS e o ressarcimento ao Erdrio.

1. Consultardocumentos napastafuncinaldoservidor, seassinoudocumentode quenio
participadegerénciaou administragdo de sociedade privada;

2. ConsultaroCNPJdasempresasqueoservidoréacionista, cotistaoucomanditdrio, eque
ndoparticipade geréncia ou administragdo de sociedade privada, no site da Receita
Federal;

3. Confirmacdo de informagGes aos sites oficiais de transparéncia dos governos
municipais, estaduaisefederais, consulta ao RAIS, e junto com as unidades de gestdo de
pessoas dos 6rgdos publicos;

4. Confirmacdo de valores recebidos em duplicidade

5. Solicitar esclarecimentos ao servidor e comprovagdo de documentos que elidem o indicio;
6. Caso confirmado o impedimento, analisar se ha necessidade de apuragdo sobre as eventuais
irregularidades praticadas pelo servidor, via processo administrativo disciplinar.

Confirmar se ha ou houve realmente o vinculo empregaticio e se ele foi estabelecido apds a

. Confirmar informagdes aos sites oficiais de transparéncia dos governos municipais, estaduais

Técnicas de Auditoria

Circularizagdo; Exame
documental; Indagagao
escrita.

Circularizagdo; Cruzamento
de dados; Exame
documental;

Indagacdo escrita.

Circularizagdo; Cruzamento de
dados; Exame documental;
Indagacdo oral e escrita.



